RAS AOO 10-01-00 Determinazione n. 1965 Prot. Uscita n. 26746 del 12/05/2023

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SU TRABALLU, FORMATZIONE PROFESSIONALE, COOPERATZIONE E SEGURANTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DEL LAVORO, FORMAZIONE PROFESSIONALE, COOPERAZIONE E SICUREZZA SOCIALE

Direzione Generale del Lavoro,
Formazione Professionale,
Cooperazione e Sicurezza So-
ciale

CUF: O06R7C — CDR 00.10.01.00

2023

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE DEL LAVORO, FORMAZIONE
PROFESSIONALE, COOPERAZIONE E SICUREZZA SOCIALE
ROBERTO DONEDDU

OGGETTO: Approvazione procedure per mettere in atto misure antifrode efficaci
e proporzionate nella gestione e controllo del Programma Operativo Nazionale
Sistemi di Politiche Attive per ’Occupazione (SPAO) dell’Organismo Intermedio
Regione Autonoma della Sardegna relativamente all’espletamento delle funzioni
connesse alle attivita di Assistenza Tecnica al Programma Operativo Nazionale
per l'attuazione della Iniziativa Europea per I’Occupazione dei Giovani (PON
10G).
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VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

DICHIARATO

VISTE

VISTA

VISTO

IL DIRETTORE GENERALE

lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

laL.R.n.1/1977, norme sull’organizzazione amministrativa della Regione Sardegna

e sulla competenza di Giunta, Presidenza e Assessorati regionali;

la L. R. n. 31/1998, in materia di disciplina del personale regionale e

dell’'organizzazione degli uffici della Regione;

il decreto dell’Assessore degli affari generali, Personale e riforma della Regione n.
2836/57 del 01.07.2020 con il quale al Dott. Roberto Doneddu sono conferite le
funzioni di Direttore Generale dellAssessorato del Lavoro, Formazione

Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale;

la nota prot. n. 23501 del 2.07.2020 con la quale & stata comunicata alla Direzione
Generale dell'Organizzazione e del Personale e alla Direzione generale dei servizi
finanziari I'assunzione delle funzioni di Direttore Generale dell’Assessorato del

Lavoro da parte del Dott. Roberto Doneddu a far data dal 2 luglio 2020;

di non trovarsi in conflitto di interesse, in attuazione dell’art 6 bis della Legge 241/90
e degli articoli 7, 15 e 19, comma 9, del Codice di comportamento del personale

della Regione Autonoma della Sardegna;

La L. n. 241/1990, in materia di procedimento amministrativo e di accesso e la L.R.
20 ottobre 2016, n. 24 concernente “Norme sulla qualita della regolazione e di

semplificazione dei procedimenti amministrativi;

I1D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 (Codice delllAmministrazione Digitale), come modificato
e aggiornato dal Decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179, che sancisce il c.d.

principio della Priorita digitale (Digital first);

il Regolamento (CE) n. 1303/2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo

europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e
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VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi

e la pesca, e che abroga il Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

il Regolamento (CE) n. 1304/2013 del Parlamento e del Consiglio UE, relativo al
Fondo Sociale Europeo e che abroga il Reg. (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

il Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3.03.2014, che
integra il regolamento (UE) n. 1303/2013;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014 della Commissione del 22.09.2014
recante modalita di esecuzione del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio per quanto riguarda i modelli per la presentazione di
determinate informazioni alla Commissione e le norme dettagliate concernenti gli
scambi di informazioni tra beneficiari e Autorita di Gestione, Autorita di

Certificazione, Autorita di Audit e Organismi Intermedi;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 821/2014 della Commissione del 28 luglio
2014 recante modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda le modalita dettagliate per
il trasferimento e la gestione dei contributi dei programmi, le relazioni sugli strumenti
finanziari, le caratteristiche tecniche delle misure di informazione e di comunicazione

per le operazioni e il sistema di registrazione e memorizzazione dei dati;

il Regolamento (UE) 1046/2018 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18
luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale
dell’'Unione, che modifica i regolamenti (UE) n. 1296/2013, (UE) n. 1301/2013, (UE)
n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n. 1309/2013, (UE) n. 1316/2013, (UE) n.
223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e abroga il regolamento
(UE, Euratom) n. 966/2012;

il Regolamento (UE) 2020/558 del Parlamento Europeo e del Consiglio (UE) del
23.04.2020 che modifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per
quanto riguarda misure specifiche volte a fornire flessibilita eccezionale nell'impiego
dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta all'epidemia di Covid19;
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VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

il Regolamento (UE) 2020/460 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
30.05.2020 che modifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE)
n. 508/2014 per quanto riguarda misure specifiche volte a mobilitare gli investimenti
nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori delle loro economie in risposta

all'epidemia di Covid19 (Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus);

'Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 adottato con Decisione della
Commissione Europea C(2014)8021 del 29 ottobre 2014, modificato con Decisione
C(2018)598 dell’8 febbraio 2018, che individua, tra gli altri, il Programma Operativo
Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani’ e il Programma Operativo Nazionale
“Sistemi di Politiche Attive per 'Occupazione” nel quadro della strategia di impiego

dei fondi strutturali europei per il periodo 2014 - 2020;

la Comunicazione della Commissione COM(2013) 144, relativa alla Youth
Employment Initiative, che rappresenta un’iniziativa a favore della occupazione
giovanile, aperta a tutte le Regioni con un livello di disoccupazione giovanile

superiore al 25%;

il Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani’ (PON 10G),
approvato con Decisione C(2014)4969 del 11 luglio 2014, successivamente
riprogrammato con Decisione della Commissione Europea C(2017)8927 del 18
dicembre 2017, Decisione C(2018)9102 del 19 dicembre 2018, Decisione
C(2020)1844 del 18 marzo 2020 e Decisione C(2020)9116 del 10 dicembre 2020;

il Programma Operativo Nazionale “Sistemi di Politiche Attive per I'Occupazione’
(PON SPAOQ) approvato con Decisione della Commissione Europea (2014)10100
del 17 dicembre 2014 ed oggetto di successive riprogrammazioni approvate con
Decisione della Commissione Europea C(2017)8927 del 18 dicembre 2017,
Decisione C(2018)9099 del 19 dicembre 2018, Decisione C(2019)4309 del 6 giugno
2019, Decisione C(2020) 2384 del 14 aprile 2020, Decisione C(2020)9323 del 15
dicembre 2020 e, da ultimo, Decisione C(2021) 6687 del 8 settembre 2021; ed ivi in
particolare la previsione all'interno dell’Asse 5 — Assistenza Tecnica della dotazione

specifica di Assistenza Tecnica relativa al PON 10G;
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VISTA

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

la normativa sugli appalti pubblici (D. Lgs. n. 50/2016, L.120/2020, L. 108/2021, L.R.

n. 8/2018 e ss.mm.ii., con normativa ivi richiamata e applicabile);

il D.P.R. n. 22 del 05 febbraio 2018 che adotta il “Regolamento recante i criteri
sull'ammissibilita delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi Strutturali di

Investimento Europei (SIE) per il periodo di programmazione 2014/2020%;

che il predetto PON 10G, al paragrafo 7.2, individua quali Organismi Intermedi tutte

le Regioni e la Provincia Autonoma di Trento;

che gli interventi di supporto all’attuazione del PON IOG sono finanziati con risorse
a valere sull’Asse 5 - Assistenza Tecnica del PON SPAO 2014-2020;

in particolare, la Decisione C(2017) 8927 del 18 dicembre 2017, come modificata
con Decisione di esecuzione C(2018) 9102 del 19 dicembre 2018, con la quale la
Commissione Europea ha approvato la riprogrammazione del PON IOG, consistente
in un incremento di risorse finanziarie a titolo del Fondo Sociale Europeo e

dell'lniziativa Occupazione Giovani;

la D.G.R. n. 14/36 del 16.04.2021 con cui si & proceduto all’approvazione della
riprogrammazione finanziaria del PAR Sardegna Il Fase e del’Addendum al Piano
di Attuazione Regionale (PAR) Il Fase della Garanzia Giovani in Sardegna di cui alla
Delibera di Giunta n. 8/31 del 19.02.2019 e determinazione n. 1126 Prot. n. 14518
del 09.04.2019 di approvazione del PAR Sardegna Il Fase;

la Determinazione n. 2296, prot. n. 50557 del 11.05.2021 Programma Operativo
Nazionale "Iniziativa Occupazione Giovani" (PON 10G) - Approvazione
del’Addendum al Piano di Attuazione Regionale (PAR) Il Fase della Garanzia
Giovani in Sardegna e del relativo piano finanziario rimodulato di cui alla D.G.R.
14/36 del 16.04.2021. Aggiornamento dell'Individuazione dei Responsabili di

Scheda (RdS), delle relative funzioni e dell’assegnazione delle risorse finanziarie;

la Determinazione del Direttore Generale dell’Assessorato del Lavoro n. 4008 prot.
n. 59200 del 12.09.2022, che approva il Sistema di Gestione e Controllo (Si.Ge.Co)
del PON IOG e relativi allegati versione 6.1 dell'Organismo Intermedio Regione

Autonoma della Sardegna;
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VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTA

CONSIDERATO

VISTO

la Determinazione del Direttore Generale dell’Assessorato del Lavoro n. 4204 prot.
n. 60836 del 20.09.2022, che approva il Manuale delle procedure del PON 10G

dell'Organismo Intermedio Regione Autonoma della Sardegna versione 3.1;

che ai sensi del comma 7 dellart. 123 del Regolamento (UE) n. 1303/2013
’Amministrazione Regionale € individuata come Organismo Intermedio (Ol) del
PON SPAO ed é rappresentata dallAdG del PO FSE (Direttore Generale
dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale) che si avvale del Servizio di Supporto al’AdG del FSE quale Unita

organizzativa a supporto dell’Organismo Intermedio del PON IOG;

che ai sensi dell’art.11 della convezione sottoscritta in data 2 marzo 2018 (Rep.
ANPAL n. 0000062 del 27.03.2018) tra ANPAL, Autorita di Gestione (AdG del PON
IOG) e la Regione Sardegna (Organismo Intermedio del PON IOG) le attivita di
Assistenza Tecnica a supporto delle azioni del PON 110G e le relative attribuzioni
delle risorse a valere sul PON SPAO saranno oggetto di ulteriore Convenzione tra
'’ANPAL e I'Ol;

la Convenzione Rep. ANPAL n. 0000067 del 04.12.2019 tra ANPAL, (Autorita di
Gestione AdG del PON SPAOQ) e la Regione Sardegna (Organismo Intermedio del
PON SPADO) relativa alle attivita di Assistenza Tecnica a supporto delle azioni del
PON IOG;

che ai sensi della suddetta convenzione e del Decreto Direttoriale D.D. n. 0000200
del 19.07.2022 che modifica il D.D, 0000040 del 04.08.2021, I'Organismo Intermedio
avra a disposizione risorse pari a € 2.021.825,00, di cui € 1.372.696,04 a gestione
diretta dell’Ol, da destinarsi per I'attuazione dell’Assistenza Tecnica a supporto
delle azioni del PON IOG in Sardegna;

il Piano di Attuazione relativo al periodo di programmazione 2014- 20120 relativo
alle risorse assegnate pari a € 2.021.825,00, di cui € 1.372.696,04 a gestione
diretta dell’Ol, inerente la realizzazione delle attivitd di assistenza tecnica a
supporto delle misure di cui al PON |0G, inviato allAdG PON SPAO con nota prot.
n. 7382 del 07.02.2023;
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CONSIDERATO

VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

che tra il 2015 e il 2017 la Regione Sardegna ha stipulato un Contratto d’appalto
prot. 38292/Cont/54 del 10/09/2015 per I'esecuzione dei servizi di Assistenza
Tecnica con la Societa I.S.R.l. soc. coop. a r.l., mandataria del RTI I.S.R.l.-PWC,
con durata fino al 31/12/2017 - CIG 632746012D - CUP E71E15000170007 con
rendicontazione delle somme pari a € 573.328,67 IVA inclusa, risorse a gestione
diretta dell'Ol;

la versione del Si.Ge.Co. 4.1 del PON SPAO approvata con determinazione n. 1353
prot. 17986 del 06.05.2019;

che tra il 2018 e il 2021 la Regione Sardegna ha aderito al servizio di AT di cui alla
Convenzione ANPAL/CONSIP del 27/07/2017 Lotto 9 (autorizzazione Anpal prot.
6778 del 05.06.2018) e successiva proroga di cui alla nota ANPAL prot. n. 2377 del
13.02.2020 (fino a marzo 2021) per un importo autorizzato pari a € 468.089,60, IVA

inclusa, risorse a gestione diretta ANPAL;

che tra il 2021 e fino al 22 gennaio 2022 la Regione Sardegna ha aderito ai Servizi
complementari di cui all'ordinativo da parte di ANPAL di fornitura dei servizi di
supporto specialistico e assistenza tecnica in qualita di Autorita di Gestione del PON
SPAO (OdF n. 4286092 del 02.05.2018 cosi come modificato da Atto aggiuntivo del
29 aprile 2020 - Contratto del 20.01.2021) per un importo a consuntivo pari a €
166.884,32 IVA inclusa, risorse a gestione diretta ANPAL,;

che durante il periodo 2018 - 2022, 'Ol Sardegna ha usufruito del servizio di
Assistenza Tecnica a seguito dell’adesione alla Convenzione ANPAL/Consip per
cui le risorse a disposizione erano a gestione diretta ANPAL pertanto, ai fini delle
disposizioni delle procedure compresa I’ autovalutazione del rischio di frode e
gestione delle irregolarita ed eventuali recuperi, la Regione ha applicato il SiGeCo
e i relativi aggiornamenti adottati da ANPAL, in quanto titolare della gestione delle

suddette risorse;

che la nota EGESIF 14-0021-00 del 16.06.2014 “Valutazione del rischio di frode e
misure antifrode efficaci e proporzionate”, allo scopo di fornire assistenza alle

Autorita di Gestione per I'attuazione dell’Articolo 125 (4) (c), contiene in allegato uno
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CONSIDERATO

VISTA

CONSIDERATO

VISTO

strumento di autovalutazione del rischio di frode e un elenco di controlli mitiganti (ma
non vincolanti) che 'AdG e I'Ol potrebbero mettere in atto in relazione ad eventuali

rischi residui;

che con nota prot.n. 87581 del 12.11.2021, nell’ambito delle funzioni previste dell’art.
125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 delegate agli Organismi Intermedi relative
alla istituzione di misure antifrode efficaci e proporzionate, la Regione Sardegna ha
comunicato ad ANPAL, che ad avvio delle attivita di assistenza tecnica al PON IOG
finanziate a valere sul PON SPAO, la Regione provvedera ad ottemperare a tutti gli

adempimenti previsti in materia;

la nota prot. n. 18860 del 9.03. 2022, con la quale la Regione Sardegna comunica
ad ANPAL, ai fini della gestione diretta delle risorse residue, I'attivazione di una
procedura aperta informatizzata per I'affidamento dei servizi di supporto specialistico
e di assistenza tecnica allOl del Programma Operativo Nazionale “Iniziativa
Occupazione Giovani” 2014-2020 a valere sul PON SPAO;

che la Regione Sardegna ha posto in essere la Procedura aperta informatizzata per
I'affidamento dei servizi di supporto specialistico e di Assistenza Tecnica all’Ol del
Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani® 2014-2020 a
valere sul PON SPAO” Asse 5 — assistenza tecnica - CUL
S$80002870923202100054 - CUP: E21B21010880007 - Gara Anac N. 8482934 -
CIG: 9137857E2, affidando il servizio a Intellera Consulting Spa per un importo di €
352.702,00 IVA inclusa, con durata dal 28.11. 2023 al 27.11.2023 e, comunque,

entro e non oltre il 31.12.23;

il contratto n. 44 prot. n. 61158 del 21/09/2022, stipulato tra la Regione-Servizio
supporto all'’AdG FSE 2014-2020- e la societa Intellera Consulting Srl, concernente
I' affidamento dei servizi di supporto specialistico e di assistenza tecnica all’Ol del
Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani® 2014-2020 a
valere sul PON SPAO sistemi di politiche attive per I'occupazione” Asse 5 —
assistenza tecnica CUI: S80002870923202100054 - CUP: E21B21010880007 -
CIG: 9137857E22, CODICE PROCEDURA SIGMASPAO: 199, PRATT: 32898, per
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PRESO ATTO

CONSIDERATO

VISTA

VISTA

VISTA

RITENUTO

una durata massima di 14 mesi, per € 289.100,00 IVA esclusa (€ 352.702,00 IVA

inclusa);

che dall’avvio del suddetto contratto, le risorse SPAO sono a gestione diretta Ol ed
e pertanto necessario procedere con [listituire misure antifrode efficaci e

proporzionate che contrastino il rischio di frode;

che il Sistema di Gestione e Controllo del POR Sardegna FSE 2014/2020 e il
Sistema di Gestione e Controllo del PON I0G sono assimilabili al Sistema di
Gestione e Controllo del Programma Operativo Nazionale “Sistemi di politiche attive
per I'occupazione” (PON SPAOQ) sia con riferimento alle modalita di svolgimento, che
ai contenuti e alle strutture organizzative deputate all’effettuazione delle funzioni di

selezione, gestione, rendicontazione e controllo delle operazioni cofinanziate;

la determinazione n.2680 prot. n. 34723 del 09/09/2020 di nomina della
Commissione di autovalutazione del rischio di frode relativa al POR Sardegna FSE
2014/2020 e del PON 10G.

la determinazione n.1658 prot. n. 43298 del 08/04/2021 di modifica di nomina della
Commissione di autovalutazione del rischio di frode relativa al POR Sardegna FSE
2014/2020 e del PON 10G.

la determinazione n. 0004423 prot. n. 0070246 del 06/08/2021 di approvazione degli
esiti 2020-2021 dell’attivita della commissione autovalutazione rischio frode e
annullamento determinazione 004394/0070032 del 05.08.2021 relativa al POR
Sardegna FSE 2014/2020 e del PON 10G;

pertanto opportuno istituire misure antifrode efficaci e proporzionate che contrastano
il rischio di frode, tenendo conto dei rischi individuati nel Programma Operativo
Nazionale “Sistemi di politiche attive per I'occupazione” (PON SPAO) si estendono
gli esiti dell'attivita svolta dalla commissione di autovalutazione del rischio di frode
del POR FSE Sardegna 2014/2020 e del Programma Operativo Nazionale per
I'attuazione delliniziativa europea per I'occupazione dei giovani “Garanzia Giovani”
(PON 10G);
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ASSUME la seguente

DETERMINAZIONE

ART. 1 Per le motivazioni riportate in premessa si estendono gli esiti dell'attivita svolta dalla
commissione di autovalutazione del rischio di frode del POR FSE Sardegna
2014/2020 e del Programma Operativo Nazionale per I'attuazione delliniziativa
europea per l'occupazione dei giovani “Garanzia Giovani” (PON 10G) al
Programma Operativo Nazionale Sistemi di Politiche Attive per ’Occupazione
(PON SPAO) relativamente all’espletamento delle funzioni connesse alle attivita di
Assistenza Tecnica PON 10G;

ART. 2 La versione integrale della presente determinazione € pubblicata sul sito internet
della Regione Autonoma della Sardegna www.regione.sardegna.it, e sul sito
tematico www.sardegnalavoro.it nella sezione Garanzia-Giovani
(http://www.sardegnalavoro.it/garanzia-giovani) e per estratto del solo dispositivo
nel Bollettino ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna (BURAS)
consultabile in versione digitale all'indirizzo URL

http://buras.regione.sardegna.it/custom/frontend/home.xhtml.

ART. 3 La presente Determinazione:
— €& adottata in conformita alle disposizioni dellart. 21, VIl comma, L.R
13.11.1998, n. 31 “Disciplina del personale regionale e dell'organizzazione
degli uffici della Regione”, pubblicata nel B.U. Regione Autonoma della

Sardegna 17 novembre 1998, n. 34, suppl. ord.;

— & comunicata, ai sensi del IX comma del medesimo articolo, all’Assessore del

Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale.

IL DIRETTORE GENERALE

L’Organismo Intermedio Garanzia Giovani

Roberto Doneddu
(Firma digitale)’
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L B A NEAT

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SU TRABALLU, FORMATZIONE PROFESSIONALE, COOPERATZIONE E SEGURANTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DEL LAVORO, FORMAZIONE PROFESSIONALE, COOPERAZIONE E SICUREZZA SOCIALE

Direzione Generale del Lavoro,
Formazione Professionale,
Cooperazione e Sicurezza So-
ciale

CUF: O06R7C — CDR 00.10.01.00

Direttore del Servizio di Supporto all’AdG del FSE: P. Berritta
Responsabile U.O.: F. Pisanu
Funzionario Amministrativo: K. Torraco

1) Documento firmato digitalmente secondo le indicazioni sulla dematerializzazione contenute nella D.G.R. n. 71/40 del 16.12.2008, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 20 comma 2 del d.Igs. 7 marzo 2005, n. 82, “Codice del’Amministrazione Digitale”.
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Firmato digitalmente da
Roberto Doneddu
12/05/2023 09:58:06
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