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Avviso di Consultazione preliminare di mercato
PR FSE+ SARDEGNA 2021-2027 STRUMENTO FINANZIARIO: FONDO SVILUPPO COOPERATIVISTICO

Con il presente avviso I'Autorita di Gestione del PR FSE+ Sardegna 2021-2027 intende avviare una
consultazione preliminare di mercato, ai sensi dell’articolo 77 comma 1 del D. Igs. 31 marzo 2023, n. 36 del
Codice dei Contratti al fine di:

e Informare gli operatori economici della possibile indizione di una gara per la selezione del Soggetto
Gestore ai sensi dell’articolo 59 paragrafo 2 del Regolamento (UE) 2021/1060 del PARLAMENTO
EUROPEO e del CONSIGLIO del 24 giugno 2021. La consultazione preliminare sara oggetto di una
specifica aggiudicazione tramite successiva gara esperita mediate procedura aperta, con applicazione
del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita prezzo, ai sensi dell’articolo 108 del Codice dei Contratti, e sulla base di criteri stabiliti
conformemente agli articoli da 108 a 110 del suddetto Codice;

s acquisire ulteriori informazioni per la predisposizione degli atti di gara citata, finalizzata alla stipula
dell’Accordo di Finanziamento per lo strumento finanziario “Fondo Sviluppo Cooperativistico” della
durata attualmente prevista al 31 dicembre 2031;

e garantire la massima pubblicita finalizzata ad ottenere la piu proficua partecipazione, nel rispetto dei
principi di non discriminazione, parita di trattamento e trasparenza;

o verificare I'esistenza di operatori economici in grado di svolgere le attivita richieste in quanto in
possesso dei requisiti tecnico professionali necessari;

e rendere noti i requisiti minimi richiesti di idoneita professionale, capacita economica e finanziaria,
capacita tecniche e professionali (esperienze maturate nello specifico settore, in un significativo
intervallo temporale), di cui si ritiene necessario il possesso da parte degli operatori economici esperti
dello specifico settore di mercato;

e awviare un dialogo informale con gli operatori economici, onde ricevere dai medesimi osservazioni,
suggerimenti e informazioni circa la loro disponibilita ad essere invitati alla procedura, onde acquisire
il possesso dei gia menzionati requisiti e verificare I'eventuale esistenza di soluzioni tecniche
alternative per I'espletamento dei servizi.

Stante la particolare rilevanza del servizio richiesto, la particolare natura tecnica, la scrivente Amministrazione
ritiene opportuno, ai fini di una corretta gestione finanziaria ed amministrativa, esperire, prima dell’eventuale
awvio della procedura stessa, una verifica delle attuali potenzialita del mercato.

La Regione Sardegna, riconoscendo al sistema cooperativistico un ruolo strategico per il progresso
socioeconomico dell’lsola, con DGR n. 34/37 del 24/10/2023, ha destinato al “Fondo sviluppo cooperativistico”
una dotazione finanziaria pari a EUR 15.538.760, finalizzato a supportare il processo di capitalizzazione e
rafforzamento dello sviluppo cooperativistico, a valere sulla priorita 1 Occupazione (obiettivo specifico
ES04.4), per I'erogazione di prestiti partecipativi e sovvenzioni, quale evoluzione dell’analogo fondo della
programmazione 2014-2020 nelle forme tecniche dell'investimento azionario o quasi -azionario.

Il Fondo operera tramite I'erogazione di contributi rotativi rimborsabili e di sovvenzioni a fondo perduto, a
sostegno del capitale di rischio, concessi anche nella forma tecnica del prestito partecipativo, strumento
finanziario che consente alla societa cooperativa di ottenere, sin dall’inizio, le risorse finanziarie necessarie
per I'attuazione di programmi di investimento e consolidamento.
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Gli interventi si concentreranno nella concessione di finanziamenti con importi compresi tra un minimo di 50
mila EUR e un massimo di 250 mila EUR. E stato previsto un piano di ammortamento della durata massima
di 60 mesi, con applicazione del “tasso 0” 0 agevolato (nel caso di prestiti superiori a 75.000 euro). L’Avviso
potrebbe ampliare il campo delle imprese destinatarie, rivolgendosi anche alle cooperative neocostituite o in
via di costituzione. Inoltre, dando seguito a quanto disposto con D.G.R., 'Avviso potrebbe prevedere il
sostegno finanziario ad iniziative di “Workers Buy- Out”, con I'obiettivo di supportare processi di acquisizione
di imprese da parte dei lavoratori di aziende a rischio di chiusura, nonché allo sviluppo delle cosiddette
cooperative di comunita. Nel caso di WBO, I'importo massimo per singolo socio lavoratore non potra superare
i 50 mila EUR e I'eventuale apporto dei soci verra analizzato caso per caso in base al’ammontare del credito.

Stante la particolare rilevanza del servizio interessato, e I'elevata natura tecnica dello stesso, la scrivente
Amministrazione ritiene opportuno, ai fini di una corretta gestione finanziaria ed amministrativa, esperire, prima
dell’eventuale avvio della procedura stessa, una consultazione volta alla verifica delle attuali potenzialita del
mercato. La consultazione preliminare & funzionale all’eventuale indizione di una successiva specifica gara
tramite procedura aperta, con applicazione del criterio dell' offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base
del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’articolo 108 del Codice dei Contratti, e sulla base di criteri
stabiliti conformemente agli articoli da 108 a 110 del suddetto Codice.

Atti preparatori

La Deliberazione di riferimento & la n. 34/37 del 24/10/2023 “PR FSE+ Sardegna 2021-2027 al servizio della
dignita”.

In tale contesto, il Programma Regionale ha previsto l'utilizzo degli strumenti finanziari a norma dell’articolo
22, paragrafo 3, lettera d), punto vii) del Regolamento (UE) 2021/1060 sulla priorita 1 Occupazione (obiettivo
specifico ESO4.4). Come previsto dal Regolamento, & stata redatta una valutazione ex ante sugli strumenti
finanziari (VEXA) redatta sotto la responsabilita dell’Autorita di Gestione, che delinea una strategia di
investimento, con riferimento al Fondo Sviluppo Cooperativistico, volto a promuovere attraverso interventi di
sostegno, processi di consolidamento e di concentrazione al fine di razionalizzare le strutture imprenditoriali e
di migliorare I'efficienza in termini di redditivita e mercati di riferimento. Il percorso si attiva a seguito di una
selezione che valuta I'attendibilita professionale dei richiedenti, la validita e la coerenza tecnica, economica e
finanziaria dell’attivita e del progetto.

Risorse finanziarie

Con la Deliberazione n. 34/37 del 24/10/2023 si € preso atto della Valutazione ex ante sugli strumenti finanziari
(VEXA), redatta sotto la responsabilita dell’Autorita di Gestione ai sensi dell’articolo 58 del Regolamento (UE)
n. 2021/1060 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 e si € proceduto a destinare allo
strumento finanziario complessivi EUR 15.538.760

Caratteristiche dell’operatore economico (Soggetti interessati)

Si sottolinea che il presente avviso é limitato alla sola consultazione di operatori economici che rientrano tra
gli intermediari che concedono finanziamenti a seguito dell'iscrizione all’elenco di cui all’articolo 106 del
Decreto Legislativo 1° settembre 1993, n. 385 e nel D.M. n. 176/2014, potenzialmente interessati a candidarsi
guale soggetto gestore del Fondo di Sviluppo Cooperativistico.

Detto soggetto sara tenuto a valutare le operazioni a cui concedere i finanziamenti operando una valutazione
di validith complessiva della proposta, di ammissibilita formale e di merito di credito del soggetto richiedente.
Sara, inoltre, responsabile della corretta gestione del Fondo e di tutti gli adempimenti connessi tra cui I'utilizzo
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della piattaforma SIL FSE per il popolamento e lo scambio dei dati informativi. Il Fondo si articola su due
macro-azioni:

A- azione incentrata sull’erogazione di prestiti a imprese, anche neocostituite o costituende;
B- azioni di finanziamento a fondo perduto.

In sintesi, si dovranno svolgere le seguenti attivita

1. istruire le richieste di finanziamento attraverso I'analisi del business plan coerente con gli obiettivi in
termini di consolidamento e/o aumento della capacita produttiva prevedendo investimenti innovativi e
piani di marketing, internazionalizzazione, etc.;

2. sottoscrivere i contratti di finanziamento con i soggetti destinatari del finanziamento una volta calcolato
'ESL ed adempiuto agli obblighi inerenti al Registro Nazionale degli Aiuti;

3. erogare le risorse ai soggetti destinatari;

4. esequire le attivita di controllo, monitoraggio e reportistica periodica utilizzando esclusivamente la
piattaforma informatica che verra messa a disposizione dellAdG;

5. gestire i rientri a favore del Fondo;

6. restituire periodicamente alla RAS le risorse in gestione alla conclusione dell'ultimo periodo di
ammortamento.

Descrizione del Fondo Sviluppo Cooperativistico
Settori strategici di attivita (settori economici di riferimento) del Fondo

| settori strategici di attivita considerati non ammissibili, sono quelli esclusi dal Regolamento (UE)
2023/2831della Commissione del 13 dicembre 2023 de minimis. Tutti gli altri settori economici sono
ammissibili, a condizione che i progetti e le attivita da svolgere concorrano allo sviluppo e alla valorizzazione
di progetti a vocazione territoriale e alla valorizzazione del potenziale delle risorse endogene disponibili, tra
cui i settori della transizione digitale ed ecologica.

Beneficiari del Fondo Sviluppo Cooperativistico

— Societa cooperative esistenti operanti in Regione Sardegna;

— Societa cooperative anche neo-costituite e costituende che abbiano sede operative in Sardegna e che
presentino un piano di investimenti accompagnato da un processo di capitalizzazione e consolidamento
della stessa cooperativa;

Caratteristiche del finanziamento del Fondo Sviluppo Cooperativistico

Il Fondo, promuovo il finanziamento di 4 linee dedicate.
Linea 1 - Finanziamenti per il consolidamento. Linea rivolta a imprese cooperative gia esistenti.

L’obiettivo & quello di rafforzare la posizione finanziaria, operativa e strategica di cooperative costituite da
almeno 1 anno, attive e aventi sede legale e operativa in Sardegna, garantendo la loro crescita a lungo termine
e la stabilita. Il supporto finanziario pud riguardare: I'espansione, la diversificazione, I'ottimizzazione
finanziaria, il miglioramento dell’efficienza operativa, I'innovazione (Ricerca e Sviluppo), la gestione del
personale, I'ottimizzazione dell'organizzazione e della struttura aziendale.

Le attivita finanziabili, dopo I'analisi preliminare saranno in particolare:
= prestiti o aumento del capitale sociale (capitalizzazione, attraverso ingresso di soci sovventori);
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* investimenti materiali;
= servizireali;
= assunzione di nuovi dipendenti.
Linea 2 - Finanziamenti per imprese WBO (Workers Buy Out)
Le attivita finanziabili, dopo I'analisi preliminare saranno in particolare:
» sensibilizzazione e formazione per i dipendenti dell'impresa cedente;
= analisi di mercato;
= ricerca ulteriori finanziamenti e incentivi fiscali in favore delle imprese con modello WBO;

= assistenza legale e consulenza a supporto della negoziazione per I'acquisizione e la creazione di
un’adeguata struttura societaria;

= capitale sociale dei singoli soci;

= assunzione di nuovi dipendenti;

= eventuali attivita di mentoring di altre imprese o singoli professionisti.
Linea 3 - Finanziamenti per le cooperative di comunita

La Linea sara articolata in due fasi: la prima destinata all’animazione e allo studio di fattibilita; la seconda
attivabile dopo l'istruttoria positiva sullo studio di fattibilita.

Le attivita finanziabili, dopo I'analisi preliminare saranno in particolare:

= attivita di animazione territoriale del gruppo promotore;

= studio di fattibilita economico-finanziario (soprattutto nel caso di rivalutazione di immobili);

= contributi ai fondatori per le spese di costituzione;

= inserimento del progetto nelle principali piattaforme di crowdfunding;

= capitale sociale e prestito;

= costo del personale e assunzione di nuovi dipendenti;

= formazione e consulenza al personale.
| progetti finanziabili su tutte e tre le Linee non potranno superare 'ammontare di 250 mila EUR e saranno
concessi ai sensi del Regolamento UE 2023/2831 “aiuti de minimis”. Con riferimento alla composizione della
forma di finanziamento, ciascun Progetto dovra rispettare quanto previsto all’art. 58 del RDC ‘Il sostegno del
programma sotto forma di sovvenzioni é collegato direttamente allo strumento finanziario e necessario per lo
stesso, e non supera il valore degli investimenti sostenuti dal prodotto finanziario”, pertanto si applicheranno
le seguenti percentuali: almeno 50% Strumento Finanziario (prestito e prestito partecipativo) e fino a 50%
sovvenzione (contributo a fondo perduto).
Con riferimento ai prestiti compiuti attraverso il Fondo, i finanziamenti si caratterizzano come di seguito
indicato:
— tipologia: prestiti a tasso zero o agevolato;
— importo minimo: 50 mila EUR;
— importo massimo: 250 mila EUR,;
— garanzie: al momento della conclusione dell’istruttoria della domanda di prestito saranno richieste

garanzie personali, anche collettive (parziali o in solido), reali, patrimoniali e finanziarie;

— periodo di utilizzo e decorrenza dei pagamenti: & previsto un periodo di utilizzo delle somme erogate non
inferiore a sei mesi e comunque non superiore a dodici mesi dalla stipula del contratto;
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— destinazione del finanziamento: almeno il 60% del finanziamento deve essere destinato a spese per
investimenti;

— regime: de minimis Regolamento (UE) n. 2023/2831 della Commissione del 13 dicembre 2023;

— durata: fino a 60 mesi, incluso il preammortamento;

— preammortamento: massimo 12 mesi;

— rimborso: in rate costanti posticipate mensili o trimestrali.

Periodo di ammissibilita del cofinanziamento pubblico a valere sul Fondo
Dalla data di ammissione al finanziamento sino al 31 dicembre 2029.
Regimi di Aiuto e cumulabilita

L'aiuto sara concesso, nel rispetto delle norme sugli Aiuti di Stato, in regime de minimis, ai sensi del
Regolamento (UE) 2023/2831 della Commissione del 13 dicembre 2023, relativo all'applicazione degli articoli
107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, previa valutazione delle condizioni di
applicazione contenute nello stesso Regolamento. Fermo restante il massimale di agevolazione concedibile a
ciascun soggetto beneficiario definito in 100 mila euro. Gli aiuti concessi in de minimis non son cumulabili con
aiuti di Stato concessi per gli stessi costi ammissibili 0 con aiuti di Stato relativi alla stessa misura qualora tale
cumulo superi le intensita o gli importi di aiuto piu elevati in un regolamento in esenzione.

Per ogni singolo finanziamento, verra comunicato dal Soggetto Gestore un Equivalente Sovvenzione Lordo
ESL pari al calcolo attualizzato e anticipato del differenziale tra il tasso di interesse di mercato (considerato
pari al tasso di riferimento fissato dalla Commissione Europea, in vigore al momento della concessione del
finanziamento) e il tasso nominale ottenuto dalla stessa impresa. Tale ESL andra computato in de minimis.

Il ciclo di vita del progetto Fondo Sviluppo Cooperativistico (fasi e tempi del procedimento)

L’attuazione del fondo si pud schematizzare nelle fasi seguenti.

1) Predisposizione atti programmazione, ingegnerizzazione della procedura, sottoscrizione accordi (in capo
alla RAS);
2) Presentazione delle domande di candidatura (il capo al soggetto proponente);
3) Tipologia di procedura per l'assegnazione delle risorse; procedura valutativa a sportello — (in capo al
Soggetto gestore da individuare);
4) Istruttoria — valutazione economico/finanziaria per I'attuazione (in capo al Soggetto gestore da
individuare);
4.1 Modalita e tempi del procedimento (in capo al Soggetto gestore da individuare);
4.2 Verifica di ammissibilita delle domande (in capo al Soggetto gestore da individuare);
4.3 Valutazione delle domande (in capo al Soggetto gestore da individuare);

5) Integrazione documentale (in capo al Soggetto proponente);
6) Concessione dell’Agevolazione e comunicazione degli esiti dell'istruttoria (in capo alla RAS);
7) Sottoscrizione del Contratto di co-finanziamento/finanziamento (in capo al Soggetto gestore da
individuare);
8) Modalita e tempi di erogazione dell'Agevolazione (in capo al Soggetto gestore da individuare):
— Erogazione del’Agevolazione;
— Caratteristiche della fase di rendicontazione;
— Rideterminazione delle Agevolazioni;
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— Gestione fasi di rimborso nel rispetto del piano di ammortamento;

— Verifiche in itinere e in loco (in capo alla RAS, al Soggetto Gestore da individuare, altri soggetti
pubblici);

— Implementazione del fascicolo elettronico e Monitoraggio dei risultati (in capo alla RAS e al Soggetto
gestore da individuare);

— Gestione delle fasi di revoca totale/parziale, recupero risorse finanziarie gia erogate (in capo alla RAS
e al Soggetto gestore da individuare);

9) Rendicontazione finale, certificazione intermedia e finale del fondo, implementazione dei dati finali sul
sistema informativo, liquidazione al soggetto gestore delle commissioni/compensi, gestione delle risorse
restituite, riprogrammazione dello stesso (in capo alla RAS).

Numero di operazioni finanziabili con la dotazione finanziaria del Fondo (Stima)

La tabella riporta in maniera sintetica il numero medio di progetti/operazioni di agevolazione concedibili,
partendo dalla dotazione del fondo ed escludendo una quota dedicata a rimborsare le spese di gestione del
Fondo (stabilita al momento nel 7%, ma soggetta a possibile revisione, anche in base ai risultati della presente
consultazione di mercato). La tabella prende come esempio due fattispecie: i progetti da 50 e i progetti da 250
mila EUR.

DOTAZIONE FONDO EUR 15.538.760
7 % dedicato alle spese di gestione 1.087.713,20
dotazione complessiva per i singoli progetti finanziabili 14.451.046,80
numero progetti con valori pari a 50 mila EUR 289
numero progetti con valori pari a 250 mila EUR 58
ciclo di vita del singolo progetto (dalla concessione del
prestito): 60 mesiincluso il preammortamento iniziale

Oggetto del servizio per il quale si avvia la consultazione

Il Soggetto Gestore affidatario del servizio di gestione del Fondo sara tenuto a individuare puntualmente con
check list dedicate le operazioni cui concedere il prestito, operando una valutazione di validita complessiva
della proposta, di ammissibilitd formale e di merito di credito del soggetto richiedente.

Il Soggetto Gestore sara responsabile della corretta implementazione del Fondo e di tutti gli adempimenti
connessi tra cui 'utilizzo della piattaforma SIL FSE per il popolamento e lo scambio dei dati informativi. Esso,
in sintesi, dovra svolgere le seguenti attivita:

1. istruisce le richieste di finanziamento agevolato;

2. sottoscrive i contratti di o contratti di finanziamento con i soggetti destinatari del finanziamento una
volta calcolato 'ESL ed adempiuto agli obblighi inerenti al Registro Nazionale degli Aiuti;

3. eroga le risorse ai soggetti destinatari;
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4. esegue le attivita di controllo, monitoraggio e reportistica periodica utilizzando esclusivamente la
piattaforma informatica che verra messa a disposizione dall’AdG;

5. esegue le procedure per la registrazione e la conservazione in formato elettronico dei dati relativi a
ciascuna operazione:

6. gestisce i rientri a favore del Fondo;

7. restituisce periodicamente alla RAS le risorse in gestione alla conclusione dell’ultimo periodo di
ammortamento;

8. informa la RAS sulle eventuali proposte di revoca/decadenza dal beneficio.

Finalita della consultazione

Finalita della presente consultazione & acquisire informazioni in merito alla disponibilita degli operatori di
mercato allo svolgimento del servizio, in relazione alle attivita sinteticamente illustrate al precedente art. 6,
nonché verificare il prezzo che il mercato reputa adeguato allo svolgimento del servizio di gestione del
Fondo.

Si richiede, pertanto, agli operatori economici, valutati i costi diretti e indiretti da sostenere per lo svolgimento
delle attivita, sia in termini di impegno di risorse umane, sia in termini di beni strumentali e tecnici e considerate
le rispettive politiche di business, di indicare il prezzo ritenuto congruo e remunerativo da porre a base
dell’eventuale gara di affidamento del servizio.

Si richiede di esprimere detto prezzo quale percentuale del’importo del finanziamento concesso.

Si richiede altresi agli operatori di voler fornire eventuali indicazioni in merito al proprio profilo e alle modalita
di svolgimento del servizio che si ritengono maggiormente efficaci.

L’esposizione sulla procedura de quo sara gestita dall’Autorita di Gestione. Alla conclusione della fase di
verifica delle risposte da parte degli operatori, potra essere prevista una ulteriore azione di approfondimento.

Note Legali

La presente consultazione non costituisce una procedura di affidamento di un contratto pubblico né puod
diventare tale in corso di svolgimento. Da essa non derivano vincoli per 'Amministrazione, né alcuna
aspettativa, di fatto o di diritto, da parte degli operatori di mercato relativamente allo svolgimento del
procedimento.

Nel partecipare alla presente consultazione di mercato gli operatori economici forniscono il loro contributo in
forma gratuita e non hanno diritto a rimborsi spese.

| contributi forniti non costituiscono offerte tecniche o economiche né proposte contrattuali. Gli operatori
economici che partecipano alla consultazione di mercato sono invitati a indicare se i contributi forniti
contengono informazioni, dati o documenti protetti da diritti di privativa o comunque rivelatori di strategie
aziendali o commerciali di cui '’Amministrazione dovra garantire la riservatezza. L’Amministrazione si riserva
la facolta di interrompere, modificare, prorogare o sospendere la presente consultazione, senza che cid possa
determinare, in alcun modo, diritto o pretesa a qualsivoglia risarcimento o indennizzo. Ancora,
I'Amministrazione si riserva la facolta di effettuare ulteriori approfondimenti con gli operatori che, rispondendo
alla consultazione, abbiano fornito elementi di riscontro positivi rispetto agli obiettivi della consultazione di
mercato. La partecipazione alla consultazione non costituisce condizione di accesso alla successiva
procedura di affidamento.
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Gli operatori economici interessati sono invitati a fornire il loro contributo/osservazioni previa presa visione
dellinformativa sul trattamento dei dati personali sotto riportata - compilando il questionario allegato e
inviandolo, a partire dal giorno 17 ottobre 2024 ed entro il giorno 31 ottobre 2024, via pec all'indirizzo
lavoro@pec.regione.sardegna.it. Tutte le informazioni fornite saranno utilizzate ai soli fini dello sviluppo
dell'iniziativa in oggetto, secondo quanto specificato nell’allegata “Informativa sul trattamento dei dati
personali”.

Altre informazioni

Richieste di chiarimenti o di informazioni dovranno essere avanzate, entro e non oltre le ore 12:00 del 24
ottobre, via PEC all'indirizzo lavoro@pec.regione.sardegna.it., indicando, all'interno dell’oggetto, la seguente
dicitura: “Richieste chiarimenti Fondo sviluppo cooperativistico 2024”.

Trattamento dei dati personali

Il trattamento dei dati forniti dai soggetti coinvolti nel procedimento é finalizzato unicamente alla corretta e
completa esecuzione dei procedimenti amministrativi ad esso inerenti e viene effettuato nel rispetto delle
previsioni dal Regolamento UE 2016/679 (GDPR).

La Regione é titolare del trattamento dei dati personali dei Beneficiari e dei destinatari ai sensi dell’articolo 24
del GDPR in riferimento alle attivita previste dal presente Avviso.

| soggetti proponenti, ai fini della partecipazione all’Avviso, devono dichiarare di aver preso visione
dell'informativa di cui all’ Allegato B al presente Avviso.

Pubblicazione dell’Avviso
Il presente avviso viene pubblicato sul sito istituzionale www.regione.sardegna.it, nella sezione “Bandi e Gare”

della pagina dedicata all’Assessorato del Lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale,
presente all’interno della sezione “Struttura organizzativa”.
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